Lopems

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa
= (0-22) 628-28-62, 628-78-42, Fax RIO. 628-31-16

Biure (0-22) 629-42-81
Adres, ul. Koszykowa 6a 00-564 Warszawa

Warszawa, dnia 18.04.2008 r.

Przewodniczacy
Zarzadu Powiatu

RIO-S/83/W/08

Przesytam Uéhwah; Nr 83/W/08 Skladu Orzekajacego Regioﬁa]nej ‘Izby'
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2008 roku — w celu stuzbowego
wykorzystania. - . ‘

ZASTEPCA/FREZESA

Zalaczniki:
Uchwata Nr 83/W/08 + uzasadnienie
plik kart 3

Otrzymuja:
1 x Adresat
Przewodniczacy Rady Powiatu
1 x WIAS
1xala



pe—

UCHWAEA Nr 83/W/08 -
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie
z dnia 18 kwietnia 2008 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Zarzqd Powiatu Warszawskiego
- Zachodniego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2007 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z péin.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w sktadzie:

Przewodniczaca - Lucyna Kusinska
Czlonkowie - Teresa Golebiewska
- Iwona Molitor

uchwala, co nastepuje:

§1
Pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Warszawskiego
Zachodniego za 2007 rok.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej W
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwatly.

Uzasadnienie:

W dniu 26 marca 2008 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wraz z uchwala Nr 21/2008 Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 20
marca 2008 roku wplyneto sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Warszawsklego
Zachodniego za 2007 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny ww. dokumentu przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okre$lonag art. 199 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pbézn.zm.) terminowosé przed{ozema opiniowanego
dokumentu,

2. szczegblowo$¢ sprawozdania z uwzglednieniem art. 198 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych,

3. wzajemna zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychoddéw i rozchoddéw wykazanych w sprawozdaniach: opisowym, statystycznych



oraz wynikajacych z uchwat organu stanow1qcego 1 wykonawczego, podjetych na
przestrzeni 2007 roku,

zgodnos¢ wykonanych zrédel dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

. zachowanie réwnowagi budzetowej (dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i

rozchodéw), z uwzglednieniem wyniku budzetu,

. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw, analiza

wyjasnien istotnych odchylef pomigdzy wielko$ciami planowanymi i wykonanymi,

. przestrzeganie - okre$lonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych-

limitu obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytéw i pozyczek,

-wykupu papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych,

-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczefi i gwarancji,

. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych -

limitu zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do wykonanych
dochodow, ‘

. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finanséw

z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z péZn.zm.).

Uwzgledniajac  powyisze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

1.

Uchwalony przez Rad¢ Powiatu Warszawskiego Zachodniego budzet Powiatu na 2007
rok, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku przewidywat plan dochodéw w wysokosci
79.995.515,00 zl. Dochody Powiatu zrealizowano w kwocie 83.849.774,53 z1, co
stanow1 104,8% planu.

. Stan zobowiazat wg tytutéw dluznych na koniec okresu sprawozdawczego wynidst

3.336.704,4 z1, co stanowi 4,0% wykonanych dochodéw ogélem.
Powyzsza kwote stanowia kredyty i pozyczki oraz wymagalne zobowiazania w
kwocie704,40 zi.

- Nalezno$ci wymagalne Powiatu wyniosty 90.086,29 zi, co stanowi 0,1% wykonanych

dochodéw.

. Uchwalony przez Rade Powiatu budzet tacznie z dokonanymi w ciagu roku zmianami

przewidywat plan wydatkéw w wysokosci 84.288.410,0 zi.

Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 78.276'.258,92 21 co stanowi 92,9% plany, z
tego: ‘ '



a) wydatki biezace zrealizowane zostaly na poziomie - 95,7% planu po zmianach
b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaly na poziomie 80,7% planu po zmianach.
Obnizony stopien realizacji planu wydatkéw wystapit m.in. w dziale 700 ,,gospodarka
mieszkaniowa”, rozdz. 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, gdzie w §
6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” zrealizowano ‘tylko
8,5% planu (plan 590.000 zi, wykonanie 50.000 zt). Ze sprawozdania opisowego
wynika, ze powyzszy wydatek dotyczy zakupu gruntéw pod drogi powiatowe.

Ponadto w dziale 852 ,Pomoc spoleczna”, rozdz. 85201 ,Placéwki opiekunczo-
wychowawcze” dotacje dla innych powiatéw na podstawie zawartych porozumien
dotyczacych pokrywania kosztéw pobytu dzieci Powiatu Warszawskiego Zachodniego
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych (domy dziecka) wykonano w 61,9%

5. Wynik budzetu za 2007 rok zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 5.573.515,61 z}, podczas
gdy planowany by? deficyt w kwocie 4.292.895,0 z1.

6. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych na koniec
okresu sprawozdawczego, natomiast W nastgpujacych dziatach klasyfikacji
budzetowej: 710, 750, 754, 801, 852, 854, suma wykonanych wydatkéw i
zaciagnigtych zobowiazan przekracza plan po zmianach. Z przedtozonego Izbie
wyjasnienia do sprawozdania Rb-28S za 2007 rok wynika, ze dotyczy to zobowiazat z
tytutu uméw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewmema
ciagtosci dzialania jednostki i termin zaplaty uptywa w roku nastepnym.

Organ stanowiacy w uchwale budzetowej na 2007 rok upowaznil Zarzad Powiatu do
zaciagania zobowiazaf na laczng kwote 10.000.000,0 zt z tytulu uméw, ktérych
realizacja w roku nastepnym (2008) jest niezbedna dla zapewnienia ciaglo$ci dziatania
powiatu i termin-. zaptaty uptywa w 2008 roku.

Ponadto Skiad Orzekajacy nadmienia, ze uchwalony plan Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska przewidywat przychody w wysokosci 142.000,0 zI oraz wydatki
w kwocie 247.735,0 zk. W roku 2007 uzyskano 147.947,6 zk przychodéw, co stanowi
104,2% planu.

Na realizacj¢ zadaf okre§lonych w art. 407 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
~Prawo ochrony $rodowiska” (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150)
wydatkowano kwite 143.712,89 zI, tj. 58,0% planu, przy czym stan $rodkéw
obrotowych netto na koniec okresu sprawozdawczego (wg sprawozdania Rb-33)
wynosi 129.969,99 z1.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a takze informacje co do sposobu realizacji
przez Zarzad Powiatu Warszawskiego Zachodniego zadan wynikajacych z uchwalonego
przez Rad¢ budzetu na 2007 rok zawarte w przedlozonym sprawozdaniu, Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie stwierdza, ze powyzsze
sprawozdanie stanowi dobry material informacyjno-analityczny obrazujacy sposob
realizacji zadan gospodarki powiatowej i nie wnosi uwag co do rzetelnosci i zgodnosci z
prawem ww. sprawozdania oraz sprawozdan statystycznych.

Uwzgledniajac powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby ObrachunkoweJ W

Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.
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UCHWALA Nr 41/W/09

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 8 kwietnia 2009 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Warszawskiego
Zachodniego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2008 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

Przewodniczgca - Lucyna Kusinska
Czlonkowie - Teresa Gotgbiewska
- Iwona Molitor

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Warszawskiego
Zachodniego za 2008 rok.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaty shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 20 marca 2009 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wraz z uchwalg Nr 39/2009 Zarzadu Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia
17 marca 2009 roku wplyneto sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
Warszawskiego Zachodniego za 2008 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny ww. dokumentu przyjmujac nastgpujace kryteria:

1. okreslong art. 199 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn.zm.) terminowo$¢ przedtozenia opiniowanego
dokumentu,

2. szczegdtowos¢ sprawozdania z uwzglednieniem art. 198 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych,

3. wzajemng zgodnos$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw 1 wydatkéow oraz
przychodow i rozchodéw wykazanych w sprawozdaniach: opisowym, statystycznych
oraz wynikajacych z uchwal organu stanowiacego i wykonawczego, podjetych na
przestrzeni 2008 roku,



——

4.

zgodnos¢ wykonanych Zrodet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

. zachowanie réwnowagi budzetowej (dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i

rozchodow), z uwzglednieniem wyniku budzetu,

. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddw, analiza

wyjasnien istotnych odchylen pomigdzy wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

. przestrzeganie - okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych-

limitu obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytow i pozyczek,

-wykupu papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okre$lone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych,

-potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji,

. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych -

limitu zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do wykonanych
dochodéw,

. zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finanséw

z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw 1 rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z p6zn.zm.).

Uwzgledniajagc  powyzsze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastgpuje:

1.

Uchwalony przez Rad¢ Powiatu Warszawskiego Zachodniego budzet Powiatu na 2008
rok, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku przewidywat plan dochodéw w wysokos$ci
91.234.605,0 zl. Dochody Powiatu zrealizowano w kwocie 95.173.764,59 z1, co
stanowi 104,3% planu.

. Stan zobowigzan wg tytutléw dluznych na koniec okresu sprawozdawczego wyni6st

1.719.014,85 z1, co stanowi 1,8% wykonanych dochodéw ogoétem.
Powyzsza kwote stanowia kredyty i pozyczki dlugoterminowe oraz wymagalne
zobowiazania w kwocie 14,77 zi.

. Naleznosci wymagalne Powiatu wyniosty 151.294,66 zl, co stanowi 0,1%

wykonanych dochodow.

. Uchwalony przez Rad¢ Powiatu budzet facznie z dokonanymi w ciggu roku zmianami

przewidywal plan wydatkéw w wysokosci 99.517.115,0 z1.

Wydatki ogélem zrealizowano w kwocie 95.570.406,85 zt co stanowi 96,0% planu, z
tego:

a) wydatki biezace zrealizowane zostaly na poziomie 96,4% planu po zmianach
b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaly na poziomie 94,3% planu po zmianach.



Na niepetne wykonanie wydatkéw majatkowych wplyw miat m.in. brak realizacji
zadania w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdz. 70005 ,,Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami”, w § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych” (plan 500.000,00 zt). Ze sprawozdania opisowego wynika, Ze powyzszy
wydatek dotyczy wykupu gruntéw pod drogi powiatowe.

5. Wynik budzetu za 2008 rok zamknal si¢ deficytem w kwocie 396.642,26 zl,
planowany byl réwniez deficyt w kwocie 8.282.510,0 zl.

6. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych na koniec
okresu sprawozdawczego, natomiast w dwdch dziatach klasyfikacji budzetowej, tj.:
754 1 801, w kilku paragrafach suma wykonanych wydatkéw i zaciagnietych
zobowigzan przekracza plan po zmianach. Dotyczy to zobowiazan z tytulu umow,
ktérych realizacja w roku nastgpnym jest niezbg¢dna dla zapewnienia ciaglosci
dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym.

Organ stanowiacy w uchwale budzetowej na 2008 rok upowaznil Zarzad Powiatu do
zaciagania zobowiazan na laczna kwote 30.000.000,0 zt z tytulu uméw, ktoérych
realizacja w roku nastepnym (2009) jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania
powiatu i terminu zaptaty uptywa w 2009 roku.

Sktad Orzekajacy zauwaza w tabeli Nr 5 opiniowanego sprawozdania dwa bledy
rachunkowe dot. wskaznikow wykonania wydatkow, za§ w zataczniku Nr 2 w kilku
pozycjach pominigto niniejsze wskazniki.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a takze informacje co do sposobu realizacji
przez Zarzad Powiatu Warszawskiego Zachodniego zadan wynikajacych z uchwalonego
przez Rad¢ budzetu na 2008 rok zawarte w przedtozonym sprawozdaniu, Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie stwierdza, ze powyzsze
sprawozdanie stanowi dobry material informacyjno-analityczny obrazujacy sposob
realizacji zadan gospodarki powiatowej i nie wnosi uwag co do rzetelnosci i zgodnosci z
prawem ww. sprawozdania oraz sprawozdan statystycznych.

Uwzgledniajac powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaly.
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