






































































OBJAŚNIENIA DO PROJEKTU BUDŻETU NA 2007 ROK

W  przedstawionym  projekcie  budżetu  na  2007  rok  uwzględnione  zostały  wytyczne 
wynikające z założeń do projektu budżetu państwa a także z:

- uchwały Rady Powiatu – w sprawie określenia trybu prac nad projektem uchwały 

  budżetowej - nr XXVIII/216/2006 z dnia 26 października 2006r. ,

- pisma Ministra Finansów nr ST4-4820-712/2006/1892 określającego planowane na 

  2007 rok kwoty dochodów przyjętych w projekcie ustawy budżetowej na 2007 rok: 

   • z tytułu udziału  we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, 

   • kwoty części subwencji ogólnej, w tym:

     -  część oświatowa subwencji ogólnej,

     -  część równoważąca subwencji ogólnej,

   • wpłacie rocznej do budżetu państwa,

- pisma Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego Wydziału Finansów i Budżetu nr FIN 

  I 301/3011/74/2006 zawierającego informacje o kwotach dochodów z zakresu 

  administracji rządowej oraz dotacji celowych przyjętych w projekcie ustawy 

  budżetowej na rok 2007.

Projekt budżetu państwa zakłada między innymi:

  • średnioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych na poziomie – 101,9%,

  • średnioroczny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej w 

    wysokości – 100,0%.

 Dochody :

Z przekazanych z Ministerstwa Finansów informacji o wstępnie ustalonych kwotach:

- dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych 

 w wysokości 28.438.111 zł wynika, że będą one wyższe od udziałów w roku 2006   

 o 5.120.206 zł,

- część oświatowa subwencji ogólnej w kwocie 23.334.175 zł będzie wyższa od 

   przekazanej w roku 2006 o 1.549.014 zł,

- część równoważąca subwencji ogólnej dla powiatów w wysokości  2.620.880 zł, 
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    będzie wyższa od przekazanej w roku 2006 o 1.305.772 zł,

- wysokość wpłaty do budżetu państwa została ustalona w kwocie 7.869.171 zł 

   i jest wyższa od wpłaty w 2006r. o 1.711.896 zł.
Kwota  udziałów  w  podatku  dochodowym  od  osób  fizycznych  i  subwencji   łącznie 
wynosi  54.393.166  zł,  dotacje  na  zadania  zlecone  i  własne  w  kwocie  8.332.118  zł. 
Łącznie  wymienione  dochody  stanowią  kwotę  62.725.284  zł,  tj.  85%  ogólnych 
dochodów budżetu na 2007 rok, które planowane są w wysokości 73.845.836 zł.
Dotacje przedstawione w projekcie budżetu są wyższe o 182.664 zł od zaplanowanych do 
przekazania powiatowi w 2006 r., i przedstawiają się następująco:
- na zadania zlecone – 4.118.678 zł  ( załącznik nr 6).
-  na  zadania  własne  4.213.440  zł  –  jest  to  dotacja  dla  domów  pomocy  społecznej, 
tradycyjnie niższa na początku roku   (o 415,880 zł w porównaniu do planowanych w 
roku 2006).
Pozostałe  dochody  własne   powiatu  w  wysokości  11.120.552  zł  i  stanowią  15  % 
ogólnych  dochodów, pochodzą głównie z :

- wpływów ze sprzedaży mienia – 3,2 mln zł, (planuje się sprzedaż działek m.in. 
w Bramkach oraz w Izabelinie),

- opłat komunikacyjnych – 3,597 mln zł,

- odpłatności mieszkańców domów pomocy społecznej – 1,830 mln. zł.,

- udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych – 900 tys. zł.,

- z tytułu wykonywania zadań rządowych i innych zleconych ustawami-  463 
tys. zł

- najmu i dzierżawy składników majątkowych – 350 tys. zł,

- dochody  na  zadania  bieżące  realizowane  na  podstawie  porozumień/umów 
między j.s.t .–  297.759 zł,

- dotacji ze środków unijnych na stypendia – 109.822 zł

Łączna  kwota  prognozowanych  dochodów  budżetu   wynosi  73.845.836  zł  i  jest 
wyższa o 5.343.278 zł od przewidywanego wykonania dochodów na koniec 2006 r.

Tabela 1. Porównanie dochodów w 2006 r. i  2007r. 

Lp Nazwa
Przewidywane 

wykonanie 2006
Projekt planu 

na 2007
% zmiana 
2006/2005 % Udział

 1 2 3 4 5

1 Subwencja oświatowa 21 785 161 23 334 175 107% 31,6%

 Subwencja równoważąca 1 315 108 2 620 880 199% 3,5%

2
Udział we wpływach z podatku 
doch. od osób fizycznych 22 592 905 28 438 111 126% 38,5%

3 Dotacje na zadania własne 4 660 920 4 213 440 90% 5,7%

4 Dotacje na zadania zlecone 3 687 069 4 118 678 112% 5,6%

5 Wpływy z opłat komunikacyjnych 3 963 034 3 597 615 91% 4,9%
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6
Wpływy z odpłatności 
pensjonariuszy DPS 1 835 800 1 830 600 100% 2,5%

7 Wpływy ze sprzedaży mienia 3 151 847 3 200 000 102% 4,3%

8
Udziały we wpływach z podatku 
doch.od osób prawnych 800 000 900 000 113% 1,2%

9
Wpływa z tytułu wyk. zadań 
zleconych - rządowych 420 000 463 000 110% 0,6%

10
Dochody z najmu i dzierżawy skł. 
majątkowych 350 000 350 000 100% 0,5%

11

Dochody na zadania realizowane 
na pods. porozumień/umów między 
jst 66 006 297 759 451% 0,4%

12 Pozostałe dochody 3 874 708 481 578 12% 0,7%

 Razem: 68 502 558 73 845 836 108% 100%

Wykres 1.  Struktura dochodów wg  źródeł.

 

Wydatki  budżetu powiatu zostały  zaplanowane w wysokości  75.827.676 zł  i  są 
nieznacznie wyższe w stosunku do przewidywanego wykonania w 2006 roku (różnica 
wynosi 401.888 zł). 
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Strukturę wydatków przedstawia tabela nr 2 i wykres nr 2.

Tabela 2. Porównanie wydatków 2006r. i 2007r.

Lp Nazwa wydatków 2006 r. * 2007 r.
% zmiany 
2006/2007

% udział w 
2007 r.

1 2 3 4 5 6

1 Wydatki bieżące, w tym: 59 968 511 64 078 394 107% 85%

 wynagrodzenia i pochodne 23 926 208 24 660 193 103% 33%
 dotacje 12 240 044 13 844 069 113% 18%

2 Wydatki majątkowe 15 457 277 11 749 282 76% 15%

3 Obsługa długu publicznego   348 444 477 653 137% 1%

4 Rezerwy ogólne i celowe      ** 414 081 1 632 352 n/d 2%

5 Wpłata do budżetu państwa 6 157 275 7 869 171 128% 10%

 Razem: 75 425 788 75 827 676 101% 100%

* Przewidywane wykonanie w 2006r.

** nie dokonuje się porównania rezerwy budżetu, ponieważ jest ona tworzona na początku roku, a rozdysponowywana w 

trakcie roku budżetowego

Wykres 2 . Struktura wydatków.

dotacje
18%
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33%
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budżetu państwa
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Wydatki 
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Wydatki bieżące.
Największy  wzrost  wydatków bieżących planowany jest  w dz.750 –Administracja 
państwowa i samorządowa. Dotyczy on głównie wydatków płacowych w Starostwie i 
wynika   ze  wzrostu  liczby  etatów  w  ciągu  2006  roku  (  m.in.  w  Wydziale 
Architektury),  regulacji  wynagrodzeń  w  2006  roku  oraz  planowanego  wzrostu 
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zatrudnienia w 2007r. ( m. in. w Wydziale Geodezji i Organizacyjnym).
Koszt utrzymania budynku a także inne wydatki pozapłacowe w Starostwie przewiduje się na 
podobnym poziomie, jak w roku 2006.
Na nieco niższym poziomie planuje się w Starostwie wydatki na komunikację (zakup praw 
jazdy, druków, tablic), ale być może w ciągu roku wydatki te będzie trzeba zwiększyć, o ile 
wystąpi taka potrzeba.
Część zadań  Starostwa, jak np. geodezyjne - finansowane są z dotacji na zadania rządowe, 
choć  ze  środków własnych powiatu  zabezpieczono  kwotę  400.000 zł  na  odszkodowania 
wypłacane przez Skarb Państwa osobom fizycznym. Kwoty wypłaconych odszkodowań z 
budżetu powiatu są zwracane z budżetu państwa.

Drogi powiatowe.
W roku 2007 na wydatki bieżące w dziale -600  Drogi publiczne powiatowe przeznaczono 
kwotę 2.948.000 zł, o 118.835zł więcej niż w roku 2006. Większość zadań remontowych i 
porządkowych  na drogach Zarząd Dróg Powiatowych wykonuje własnymi siłami, stąd też 
największe wydatki oprócz płacowych przeznaczone są na zakup materiałów (w tym  masy 
asfaltowej, znaków drogowych) . Dużą kwotę przeznacza się na zimowe utrzymanie dróg 
oraz porządkowanie poboczy.

Powiatowy  Inspektorat  Nadzoru  Budowlanego  utrzymywany  jest  z  dotacji  z  budżetu 
państwa.  Ponieważ   planowana  dotacja  nie  wystarcza  na  utrzymanie  PINB,  ze  środków 
własnych powiatu przeznacza się dodatkowo kwotę 94.390 zł. Plan PINB wynosić będzie 
444.390 zł.

Wydatki na zadania oświaty.
W dziale 801 –Oświata i wychowanie, 803-Szkolnictwo wyższe, oraz w dziale 854- 
 Edukacyjna  opieka  wychowawcza  zaplanowano  wydatki  w  łącznej  kwocie 
24.187.997 zł. 
Podział wydatków pomiędzy placówki powiatowe i niepubliczne :
Dla  jednostek  powiatu  przeznacza  się  kwotę 12.700.756  z  czego  1.120.000zł  na 
wydatki inwestycyjne, które sfinansowane zostaną ze środków własnych powiatu.
Dla jednostek niepublicznych na dotacje – 11.577.419 zł. zgodnie z załącznikiem 
nr 10.
Kalkulując te kwoty przyjęto następujące założenia:
1. W jednostkach powiatowych wydatki bieżące zaplanowano na poziomie nieco 
  niższym niż w 2006 roku, biorąc pod uwagę to, że w ciągu roku dokonywane były 
  ich zwiększenia na  dodatkowe wyposażenie czy remonty bieżące, natomiast 
  wydatki płacowe pozostawiono na poziomie roku 2006,
2  Na wydatki inwestycyjne zabezpiecza się kwotę 1.120.000 zł,
3. W placówkach niepublicznych dokonano wstępnego zwiększenia dotacji 
   wynikającego z algorytmu podziału subwencji oświatowej,
4. Utworzono  rezerwę na wydatki oświaty w wysokości 600.000 zł. Z rezerwy tej 
   można będzie w ciągu roku dofinansować zarówno jednostki powiatu, jak też 
   placówki niepubliczne. 
Ponieważ ostateczna  subwencja oświatowa (która znana będzie w I kwartale 2007 
roku)  może  być  inna  od  obecnie  podanej,  kwoty  planowane  dla  poszczególnych 
placówek  będą  ponownie  przeliczane  –  dotyczy  to  w  szczególności  jednostek 
niepublicznych. 

Wydatki na zadania opieki społecznej.
W dz.852 – Pomoc społeczna oraz w dz.853- Pozostałe zadania w zakresie polityki 
społecznej  zmniejszenie  wydatków   o  506.352  zł  następuje  wyłącznie  na  skutek 
zmniejszenia planu wydatków w domach pomocy społecznej w porównaniu z 2006 
rokiem. Jest to sytuacja normalna, powtarzająca się  każdego roku, spowodowana :

5



- niższym poziomem dotacji planowanym przez Mazowiecki Urząd Wojewódzki na 
   te zadania, zwiększanym w ciągu roku,
- brakiem dotacji celowych na remonty i inwestycje, które pozyskiwane są w ciągu 
  roku – również takie działania przewidziane są na rok 2007.
- niższym niż na koniec roku planem wpływów z odpłatności mieszkańców, 
   związanym głównie ze wzrostem rent i emerytur w ciągu roku.
Pozostałe wydatki  na zadania z zakresu opieki ulegają zwiększeniu.
W celu  zabezpieczenia  wielu  nieprzewidzianych  wydatków,  jakimi  może  być  np. 
wzrost liczby dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych czy też wzrostu 
odpłatności za pobyt dzieci w tych placówkach, wzrost ilości rodzin zastępczych czy 
świadczeń  dla  nich,  utworzona  została  rezerwa  na  zadania  z  zakresu  opieki  –  w 
kwocie 532.352 zł.

Wydatki na bezpieczeństwo publiczne.
Zadanie  realizowane  jest  przez  Komendę  Powiatową  Państwowej  Straży  Pożarnej 
(KPPSP) oraz Centrum Zarządzania Kryzysowego i  Ochrony Ludności.
Na  utrzymanie  KPPSP  dotacja  wynosi  2.164.495  zł,  natomiast  środki  powiatu 
przeznaczone na realizację zadań własnych powiatu (  w tym na dozór strażnicy i 
wspólne dyżury z pracownikami Pogotowia i  Centrum Zarządzania Kryzysowego) 
wynoszą 104.925zł.
Wydatki na Centrum Zarządzania Kryzysowego wynoszą 347.200 zł. i są o 35.400zł 
niższe niż w roku 2006.
W  kwocie  100  tys.  zł  zaplanowano  dotację  na  fundusz  celowy  dla  Komendy 
Stołecznej  Policji  z  przeznaczeniem zakup  i  montaż  masztów  do  fotoradarów na 
terenie naszego  powiatu.

Wydatki na kulturę, kulturę fizyczną i sport 
W części finansowanej ze środków powiatu ulegają zwiększeniu – o 89.668zł., w tym 
wzrasta kwota przeznaczona dla stowarzyszeń na realizację zadań powiatu w ramach 
konkursów – do 40.000zł.
Wzorem roku 2006 nastąpią starania o pozyskanie dotacji na imprezy kulturalne, jak 
np.  kolejny  festiwal  muzyki  chopinowskiej,  na  który  w  roku  2006  z  Urzędu 
Marszałkowskiego pozyskano kwotę 80.000 zł.

Zadania i zakupy inwestycyjne zaplanowane zostały  na kwotę 11.749.282 zł, co 
stanowi 15% wszystkich wydatków, w tym :

Zadania  drogowe - w wysokości 7.788.282 zł. 
   Plan ten obejmuje wykonanie:
• Przebudowy drogi powiatowej nr 01532 łączącej  drogę wojewódzką nr 580 z 
Rynkiem Hurtowym Bronisze - 2.990.000 zł - szczegóły dotyczące finansowania tej 
inwestycji zawiera załącznik nr 3a. 
• W roku 2006 na liście rezerwowej ZPORR znalazło się drugie zadanie inwestycyjne 
-  Przebudowa  drogi  powiatowej  nr  01534  ul.  3  Maja  w gm.  Izabelin.  Wysokość 
nakładów na to zadanie przewidziane jest na ok. 4 mln zł. Dofinansowanie ze ZPORR 
wynosić ma ok. 3 mln zł. Z aktualnie przekazanych informacji wynika, że w 2007 r. 
mamy  realne  szanse  na  uzyskanie  aplikowanych  środków.  W  związku  z  tym 
konieczne będzie wprowadzenie tego zadania do budżetu powiatu. Kwota 1 mln. zł 
wkładu własnego będzie planowana do pokrycia przez powiat  i  gminę Izabelin w 
podziale  ok.  50%.  Podobnie  jak  w  przypadku  już  realizowanej  drogi  będziemy 
posiłkować się pożyczką na prefinansowanie.
• Również w 2006 r. zaplanowano wykonanie dokumentacji przebudowy niżej 
  wymienionych dróg: 
1) ul. Rolnicza w Łomiankach od ul. Armii Poznań do granicy powiatu (droga nr 
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     01701) ok. 2,8 km – gm. Łomianki,
2) ul. 3 Maja od Kościoła w Laskach do Truskawia (droga nr 01534) ok. 6 km – gm. 
    Izabelin,
3) ul. Mościckiego, Sienkiewicza, Piłsudskiego (droga nr 01528) ok. 3,8 km – gm. 
     Stare Babice,
4) Gawartowa Wola – Zawady (droga  nr 01443) ok. 3 km – gm. Leszno i Kampinos,
5) Bramki od drogi krajowej nr 2 do stacji PKP Boża Wola (droga nr 01427) ok. 1,9 
    km – gm. Błonie,
6) Macierzysz od ul. Wojska Polskiego do Pilaszkowa (droga nr 01520 i nr 01522) 
    wraz z przebudową dwóch skrzyżowań w formie ronda ok. 12 km – gm. Ożarów 
    Mazowiecki.
Łączna długość dróg planowanych do przebudowy wynosi ok. 30 km.
Wykonanie tych projektów ma na celu również aplikowanie o środki unijne w latach 
2007-2008. Na koszt wykonania tych dokumentacji przeznaczono 500 tys. zł.

•  Pozostałe inwestycyjne zadania drogowe do realizacji w 2007r.  na łączną kwotę 
4.798.282 zł szczegółowo przedstawione są w załączniku nr 3a.

Inwestycje w  Starostwie – 1.956 tys. zł:
•  wykup siedziby – 1.516 tys. zł.  Kwota ta przeznaczona jest na spłatę dwóch 
ostatnich  rat  dla  Tele-foniki  ,  od  której  odkupiona  została  nieruchomość  pod 
Starostwo (cena zakupu nieruchomości w Ożarowie wyniosła 6 mln zł , z czego 4 
mln zł – gotówką, 2 mln zł – działka przy ul. Moździerzy 3).
W rozliczeniu dla Tele-foniki pozostała jeszcze działka w Warszawie przy ulicy 
Moździerzy  3,  wyceniona  na  2  mln  zł  ,  o  ile  zostanie  ona  zwolniona  przez 
zamieszkującą  tam rodzinę.  W przypadku gdy eksmisja  nie  będzie  możliwa,  a 
Tele-fonika zrezygnuje z działki, zgodnie z aktem notarialnym zakupu konieczna 
będzie wypłata kwoty 2 mln zł  wraz z odsetkami z budżetu powiatu. W takim 
przypadku  źródłem  pokrycia  tego  wydatku  będzie  kredyt  bankowy  –  do 
wprowadzenia w ciągu roku.
 • modernizację węzła c.o. – 30 tys. zł,
• założenie sieci monitoringu – 20 tys. zł,
• zakup i montaż klimatyzatorów – 100 tys. zł,
• zakup i montaż systemu przywoławczego w sekcji rejestracji Wydziału 
   Komunikacji – 20 tys. zł,
• zakup sprzętu biurowego, w tym komputerowego i kserokopiarek – 100 tys. zł,
• zakup samochodu osobowego – 70 tys. zł,
• wyposażenie  archiwum – 100 tys. zł.- w tym dokupienie i montaż regałów 
  Przesuwnych.

3.  Budowa Strażnicy Powiatowej Straży Pożarnej i Jednostki Ratowniczo-Gaśniczej 
w Błoniu – 300 tys. zł- kwota ta przeznaczona jest na roboty wykończeniowe wraz 
z wykonaniem elewacji.

4.  Zakup wysokowydajnej pompy w Centrum Zarządzania Kryzysowego – 25 tys zł.
5.  Zakup  sprzętu  komputerowego  w  Powiatowym  Inspektoracie  Nadzoru 

Budowlanego – 10 tys. zł (sfinansowane z dotacji budżetu państwa).
6.  Wykup gruntów – 10 tys.  zł.- przeznaczone na wykupy „awaryjne”, o ile takie 

wystąpią.
7. Inwestycje w placówkach oświatowych; w tym w:
  • SOSW w Lesznie – budowa hali sportowo-rehabilitacyjnej – 1 mln zł; budowa 

łącznika pomiędzy gimnazjum a szkołą – 60 tys. zł. Koszt budowy hali szacowany 
jest  na  około  1.600.000zł.,  w  tym  600.000  zł,  do  pozyskania  ze  środków 
zewnętrznych,

  •  Zespole Szkół Ogrodniczych i Spożywczych w Błoniu – projekt rozbudowy 2 sal 
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lekcyjnych i sali gimnastycznej  – 50 tys. zł. 
      Na budowę planuje się pozyskanie środków zewnętrznych.
  • Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Ożarowie Mazowieckim – budowa boiska 

-200 tys. zł oraz zakup maszyny do czyszczenia podłóg – 10 tys. zł.
8. W Domu  Pomocy Społecznej w Bramkach – adaptacja budynku gospodarczego – 

300  tys.  zł.  Zadanie  rozpoczęte  w  roku  2006  –  poniesione  wydatki  wyniosą 
730.000 zł, z czego 230.000 zł. z dotacji . Zakończenie zadania planowane jest w 
2008 roku, a jego koszt całkowity szacowany jest na 1.140.000 zł. Również na to 
zadanie planuje się pozyskanie środków zewnętrznych.

9. Zakup samochodu osobowego dla Powiatowego Urzędu Pracy w Błoniu - 40 tys. 
zł. Zakup konieczny jest ze względu na nieopłacalność remontu wysłużonego opla 
astry i konieczność przemieszczania się pracowników PUP do filii w gminach.

Reasumując: dochody budżetu ustalone zostały na kwotę 73.845.836 zł, wydatki w 
wysokości 75.827.676 zł. Deficyt  z uwzględnieniem spłaty rat kredytów wyniesie 
3.990.000 zł i zostanie pokryty zaciągniętym kredytem w kwocie 1.000.000 zł oraz 
pożyczką na prefinansowanie w kwocie 2.990.000 zł przeznaczoną na budowę drogi 
nr 1532 zostały ustalone na kwotę 1.632.352, w tym:  rezerwa celowa na zadania 
oświaty  –  400  tys.  zł,  rezerwa  celowa  na  zadania  z  zakresu  opieki  społecznej  – 
532.352. zł, rezerwa ogólna – 700 tys. zł
Zauważyć należy, że w związku ze znacznym zwiększeniem się dochodów powiatu, 
wskaźniki zadłużenia powiatu pozostają nadal na niskim poziomie – załącznik nr 14.
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